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1 Zusammenfassende Erklarung

11 Planungsanlass/ Standortwahl

Die Anderungen des Flachennutzungsplans in den Abschnitten 10 und 11 zu einer
gewerblichen Bauflache dienen der Erweiterung eines zukunftsfahigen, fir die Stadt
Herzogenaurach als Arbeitgeber und Gewerbesteuerzahler wichtigen Betriebes.

Die adidas Group plant auf Grundlage der betriebsinternen Entwicklungsplanung
(Masterplan) die Erweiterung ihrer Zentralverwaltung in Herzogenaurach. Hierzu
werden in erster Linie Buroflachen in grof3erem Umfang fir die jetzigen und zukdinf-
tigen Mitarbeiter bendtigt. Neben den Biro- und Stellplatzflachen werden Flachen
fur die die Hauptnutzung erganzenden bzw. ihr dienenden Nutzungen benétigt.
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Abbildung 1: Auszug aus dem Masterplan, Stand 05/2014.

Die Gesamtflache des Anderungsbereiches betragt ca.6,77 ha. Lage im Raum und
Abgrenzung des Anderungsbereichs vgl. Abbildung 2.
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Abbildung 2: Ubersichtskarte Lage des Anderungsbereichs 10

Verfahrensablauf

Die Stadt Herzogenaurach hat in ihrer Sitzung des Stadtrats vom 28.05.2014 die
Anderung des Flachennutzungsplans beschlossen. Der Anderungsbeschluss wurde
am 26.06.2014 ortsiblich bekannt gemacht.

Die fruhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gem. 8 3 Abs. 1 BauGB mit offentlicher
Darlegung und Anhdrung und die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonsti-
ger Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB haben zeitgleich in der Zeit
vom 27.06.2014 bis 28.07.2014 stattgefunden.

Die offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB und die Beteiligung der Behdrden
und sonstiger Trager o6ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB fir den Entwurf
der Flachennutzungsplan&nderung in der gebilligten Fassung vom 23.10.2014 ha-
ben zeitgleich in der Zeit vom 19.12.2014 bis 26.01.2015 stattgefunden. Ort und
Dauer der Auslegung wurden zusammen mit den Angaben zu den verfligbaren um-
weltbezogenen Informationen gem. § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB am 11.12.2014 ortsub-
lich bekannt gemacht. Die Trager 6ffentlicher Belange wurden mit Schreiben vom
15.12.2014 von der offentlichen Auslegung benachrichtigt.

Beriicksichtigung der Umweltbelange

Zur Flachennutzungsplandnderung wurde eine Umweltprifung gem. 8§ 2a BauGB
durchgefuhrt und ein Umweltbericht erstellt. Hier wurden die Belange des Umwelt-
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schutzes, einschlie3lich des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach 81
Abs. 6 Nr. 7 BauGB untersucht, umweltbezogene Auswirkungen ermittelt sowie
mdogliche MalRBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich gepruft.

Insgesamt ergeben sich durch die Flachennutzungsplananderung im Abschnitt 10
.Herzo Base - Gewerbegebiet World of Sports - Nordwest” keine erheblichen Mehr-
belastungen fur Natur und Umwelt. Beeintrachtigungen beschranken sich weitest-
gehend auf den Verlust von Lebensraum fir Offenland bewohnende Pflanzen und
Tiere. Durch die Festsetzung von Grunordnungsmaf3nahmen und externen Aus-
gleichsflachen in der nachgelagerten Ebene der parallel durchgefiihrten verbindli-
chen Bauleitplanung bleiben Biotope und Lebensgemeinschaften des Offenlands
entweder im raumlich-funktionalen Zusammenhang erhalten (z. B. Population der
Feldlerche) oder werden ersetzt.

Die von der Planung mdglicherweise ausgehenden entstehenden Larmbelastungen
durch Gewerbe und Verkehr wurden in eigenstandigen Gutachten untersucht. Durch
Festsetzungen von immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegeln
(IFSP) auf Ebene der parallel durchgefihrten Bebauungsplanung wurde sicherge-
stellt, dass es zu keinen erheblichen zuséatzlichen Beeintrachtigungen fur empfindli-
che Nutzungen durch die Planung kommt.

1.4 Berucksichtigung der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung und
Ergebnis der Abwagung

Folgende wesentliche Umweltbelange und Ergebnisse der Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligung wurden wie folgt bei der Flachennutzungsplananderung bzw. im
parallel laufenden Bebauungsplanverfahren bertcksichtigt:

Verkehr und Immissionsschutz

Von einzelnen Blrgern wurde vor allem die Befiirchtung vorgebracht, dass die Er-
weiterung des Gewerbegebiets ,World of Sports® durch die Flachennutzungs-
plananderung in den Abschnitten 10 und 11 und damit sowohl durch den Bebau-
ungsplan Nr. 56, der Erweiterung Nordwest als auch durch den Bebauungsplan Nr.
57, der Erweiterung Stdost zu unzumutbaren verkehrlichen und damit zusammen-
hangend auch immissionsschutzrechtlich relevanten Zusatzbelastungen umgeben-
der Wohngebiete fiihren koénnte. Als hiervon betroffene Bereiche wurde vor allem
die Rathgeberstralle und das Wohngebiet in der Herzo Base genannt. Diese Be-
furchtungen der Eingabesteller wurden sachverstandig durch Verkehrsgutachten,
Untersuchungen zum Stralenverkehr und schalltechnische Untersuchungen zum
Baugebiet geprift. Im Hinblick auf Gewerbelarm wurde fir das Baugebiet eine
Emissionskontingentierung mit der Festlegung immissionswirksamer flachenbezo-
gener Schallleistungspegel (IFSP) vorgenommen. Dadurch wurde sichergestellt,
dass die zu erwartenden akustischen Belastungen in der schutzbedurftigen
Wohnnachbarschaft mehr als 10 dB unter den entsprechenden Orientierungswerten
der zu Grunde legenden DIN 18005 liegen werden. Erhebliche Larmbeeintrachti-
gungen der empfindlichen Nutzungen in der Nachbarschaft des zukunftigen Gewer-
begebiets sowie innerhalb des Gewerbegebiets waren damit auszuschliel3en.
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Die Gutachten zur verkehrlichen Entwicklung und dem damit zusammenhéngenden
Verkehrslarm zeigten, dass die Mehrbelastung durch die Realisierung der Bebau-
ungsplane Nr. 56 und 57 gegentber dem Planungsnulifall im Jahre 2025 ohne eine
Realisierung der hier geplanten Bebauungspléne rechnerisch zu keinen fir das
menschliche Ohr relevanten Verédnderungen der Schallpegel in umgebenden oder
auch weiter entfernt liegenden Wohngebieten wie z. B. an der Rathgeberstralie fih-
ren werden.

Durch die Bundelung der im Augenblick im Stadtgebiet verteilten Firmenstandorte
des Vorhabentragers auf den Erweiterungsflachen der World of Sports, die mit den
Bebauungsplan-Entwirfen Nr. 56 und 57 planungsrechtlich vorbereitet wurden,
werden auch aktuelle innerstadtische Verkehrsbewegungen nicht mehr erforderlich
sein. Die geplanten Aufsiedlungen auf der Herzo Base zur Erweiterung des Firmen-
standortes sind tber die ERH 3 und die ERH 25 direkt an den Hans-Ort-Ring und
somit an das Uberortliche Stralennetz angebunden.

Durch eine weitere Ertlchtigung des Stral3ennetzes, z.B. durch Ausbau eines zu-
satzlichen Abbiegestreifens am Knotenpunkt Hans-Ort-Ring / ERH 3, welche unab-
hangig von diesem Planverfahren durchgefiihrt wird, soll der Verkehrsabfluss auf
das ubliche Verkehrsnetz leistungsfahig gehalten werden.

Prifung von Planungsalternativen

Ein weiterer wesentlicher Punkt der Abwagung, der von einem Biirger und im Rah-
men der frihzeitigen Beteiligung auch von der HOheren Landesplanungsbehorde
der Regierung von Mittelfranken vorgebracht worden war, ist die Frage nach der
Standortwahl und Prifung von Alternativen. Insbesondere war hinterfragt worden,
ob vorhandene Potenziale der Innenentwicklung hinreichend gepruft worden sind,
der Bedarf wirklich vorhanden sei und die Anspriiche sensibler Landschaftsrdume
berticksichtigt worden seien. Von Seiten der Birgerschaft wurde zudem die stadte-
bauliche Notwendigkeit hinterfragt und das Fehlen von generellen Planungsalterna-
tiven bemangelt.

Diese Punkte wurden bereits im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung sorgfaltig be-
handelt und ausfihrliche Begrindungen als Abwagungsgrundlage erarbeitet. Fur
die offentliche Auslegung lagen diese Begriindungen zur Standortwahl und zum
stadtebaulichen Erfordernis sowie zur Prufung von Alternativen den Planungsunter-
lagen zugrunde. Es wurde v.a. Folgendes ausgefiihrt:

Es handelt sich bei dem Gewerbeflachenbedarf um eine Weiterentwicklung und eine
geplante Zusammenfiihrung von Einrichtungen der adidas Group an dem bestehen-
den Standort der Konzernzentrale im Stadtteil Herzo Base. Durch die Planungen
werden die fur die Weiterentwicklung notwendigen Flachen bereitgestellt und es
wird somit gewahrleistet, dass die adidas Group auch in Zukunft zur nachhaltigen
Sicherung der Arbeitsplatze und Einnahmesituation der Stadt beitragen kann. Dies
stellt ein grundlegendes o6ffentliches Interesse dar und dient nicht allein einem Ein-
zelunternehmen. Daher stehen die beiden hier behandelten Bebauungsplane im
Einklang mit den wesentlichen Zielen der Stadtentwicklung.

Die Flachen befinden sich weitgehend im Zugriff der adidas Group und wurden fir
die Erweiterung des Standorts zum Teil (B-Plan Nr. 57) aus dem Flachennutzungs-
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plan heraus entwickelt. Mit dieser Bereitstellung und der Aufstellung von Bebau-
ungsplanen wird bzw. wurde auf Grundlage eines stadtebaulichen Konzeptes die
stadtebauliche Entwicklung des Stadtteils Herzo Base vorbereitet.

Alternative Flachen an einem anderen, raumlich getrennten Ort kommen fiir eine
Weiterentwicklung des Standortes in erster Linie aus verkehrlichen, dkologischen
und damit allgemeinen stadtebaulichen Grinden nicht in Frage. Die groRe Zahl der
Mitarbeiter sowie die Notwendigkeit zwischen den verschiedenen Blrokomplexen
unterschiedlicher Funktion (Entwicklung, Design, Ausstellung und Markenprasenta-
tionen, Essen, Sport, etc.) regelmafig zu wechseln, wirde erheblichen zusatzlichen
Verkehr in der Stadt generieren. Daher stellt die durch die Bauleitplanung vorgese-
hene Standortbiindelung eines Konzerns dieser Grof3e aul3erhalb der engen, inner-
stadtischen Nutzungsverflechtungen einen sinnvollen Beitrag zur Vermeidung von
Konflikten dar. Auch aus wirtschaftlichen Grinden und Grinden der Optimierung
der Betriebsstruktur und des Betriebsablaufes (Starkung der Leistungsfahigkeit,
Forderung der Kommunikation und des Zusammengehdrigkeitsgefiihls) kann eine
Aufteilung der Konzernzentrale auf verschiedene Standorte keine Alternative dar-
stellen, die selbst unter Hinnahme von Abstrichen das anvisierte Ziel einer stabilen
Unternehmensentwicklung erfiillen wirde. Sie wirde damit auch das stadtebauliche
Ziel, den Wirtschaftsstandort Herzogenaurach zu sichern und weiterzuentwickeln,
verfehlen.

Im Ubrigen entspricht die Konzentration der Betriebsstrukturen auf einen Standort
dem Trennungsgrundsatz. Durch die vorgesehenen immissionsschutzrechtlichen
Einschrankungen wird die unzumutbare Beeintrachtigung von Wohnnutzungen zu-
dem sicher vermieden.

In Bezug auf die Pflicht zur Prifung von Alternativen nach dem UVPG wurde erlau-
tert, dass gemaf 8 17 Abs. 1 und 2 UVPG die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
oder strategische Umweltpriifung (SUP) bei der Aufstellung von Bauleitplanen als
Umweltprifung nach den Vorschriften des Baugesetzbuches durchgefihrt wird.
Entsprechend richtet sich die Umweltpriifung von Bauleitpl&nen allein nach den Re-
gelungen des BauGB. Formelle Regelungen des UVPG, wie z.B. § 3a UVPG, sind
fur das Bebauungsplanverfahren nicht anzuwenden. Das BauGB formuliert dazu ei-
gene Vorgaben. Aus Nr. 2 lit. d der Anlage 1 zum BauGB ergeben sich klare Be-
schrénkungen der Alternativenprifungspflicht. Darzulegen sind (1.) nur ,in Betracht
kommende® anderweitige Planungsmadglichkeiten, dabei sind zu bertcksichtigen (2.)
die Ziele des Bauleitplans und (3.) dessen raumlicher Geltungsbereich. Unter allen
drei in dieser Norm enthaltenen Aspekten war daher die Betrachtung von ganzlich
anderen Standorten entbehrlich. Denn z. B. schon die Beschrankung auf ,in Be-
tracht kommende* Planungsalternativen flihrt dazu, dass auch aus umweltfremden,
beispielsweise 6konomischen Griinden Planungsalternativen friihzeitig aus dem
Planungsprozess ausscheiden kdnnen, ohne die Alternativenprifungspflicht zu ver-
letzen.

Qualitat der Datengrundlagen zur Vogelfauna und Eignung der Aus-
gleichsmalRnahmen

Der Landesbund fiir Vogelschutz e.V. (LBV) aul3erte die Ansicht, dass erganzend zu
den erfolgten avifaunistischen Erhebungen noch weitere Daten des LBV zu berilick-
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sichtigen seien. AufRerdem wurde angezweifelt, ob die festgesetzten Ausgleichs-
malRnahmen mit den naturschutzfachlichen Zielen der betroffenen Kommunen ab-
gestimmt sind und ob sie fachlich dazu geeignet waren, tatsachlich zu einer 6kologi-
schen Aufwertung des Raumes beizutragen und so die Eingriffe durch das Vorha-
ben zu kompensieren.

Im Rahmen der Abwéagung wurde dargelegt, dass die Erhebungen von ANUVA von
Mitarbeitern durchgefuhrt worden waren, die selbst als Mitglieder des LBV z. B. re-
gelmafig am birdrace des Dachverbandes Deutscher Avifaunisten mit Erhebungen
im Landkreis Erlangen-Hochstadt, teilnehmen. Sie verfligen zum einen Uber eine
anerkannte fachliche Kompetenz und zum anderen Uber langjahrige Erfahrung zur
Avifauna im Landkreis Erlangen-Hochstadt. Auch die Untersuchungsgebiete der
beiden Bebauungsplane wurden tGber mehrere Jahre immer wieder begangen. So
wurden in den artenschutzrechtlichen Prifungen (saP) Untersuchungen aus den
Jahren 2008, 2009 und fir den Bebauungsplan Nr. 56 auch aus dem Jahr 2013 ge-
nannt. Der Bestand der Brutvdgel wurde nach aktuellen wissenschaftlichen Stan-
dards gem. Sudbeck et al. (2005) erhoben. Diese Methode weist eine hohe Nach-
weiswahrscheinlichkeit auf. Das Geldnde beider Bebauungsplane ist offen und
Ubersichtlich. Daher ist nicht davon auszugehen, dass ein erfahrener und fachkun-
diger Ornithologe Brutvogelarten auf diesen Flachen tibersehen kann. Eine Uber-
nahme weiterer Daten eribrigte sich daher und wurde von den zustandigen Fach-
behdrden dementsprechend nicht gefordert.

Zu der Eignung der Kompensationsflachen wurde erlautert, dass alle vorgesehenen
Ausgleichsflachen mit den zustdndigen Fachbehdrden der Landkreise Forchheim
und Erlangen-Hochstadt abgestimmt und von diesen als geeignet bewertet worden
sind. Darlber hinaus wurden gerade die Malinahmen in Langensendelbach auch
mit den Zielen der kommunalen Landschaftsplanung abgestimmt. Bei den Flachen
in Langensendelbach handelt es sich um sog. Ersatzmalinahmen. Die beeintrach-
tigten Funktionen des Naturhaushaltes kdnnen durch sonstige, den Naturhaushalt
aufwertende Mafinahmen, ersetzt werden. Als Naturraum ist der Haupt-Naturraum,
gemal Ssymank, zu betrachten. Sowohl das Baugebiet als auch die Ersatzflachen
liegen im Naturraum D59 — Frankisches Keuper-Liasland. Eine Bezugnahme auf die
Untereinheiten einer jeweiligen Naturraum-Haupteinheit ist durch die Gesetzeslage
nicht gedeckt. Bei der Festlegung von Art und Umfang der Ersatzmaflinahmen wur-
den die Plane, gemal 8§ 11 BNatSchG (Landschaftsplan) bertcksichtigt. Im Verfah-
ren zur Erstellung eines Landschaftsplanes durch die Gemeinde Langensendelbach
wurden die ausgewahlten Flachen bereits einer offentlichen Prifung durch Behor-
den und Verbande unterzogen. Somit entspricht die Beiziehung dieser Flachen auch
dem Gebot des § 15 Abs. 2 Satz 5 BNatSchG. Plane im Sinne der §§ 10 und 11
BNatSchG sind behérdenverbindlich. Eine artenschutzrechtliche Betrachtung bei
Festlegungen und Darstellungen im Landschaftsplan ist vorgeschrieben und in Be-
achtung und Abwagung aller Belange zu beschlieRen. Da diese Flachen bereits
durch die zustdndigen Behérden geprift, und die Verbande im Verfahren beteiligt
worden waren, waren sie als fachlich geeignet festzustellen.

Die Zweifel des LBV an der ausreichenden GrofR3e der Artenschutzmalinahme, die
fur die Feldlerche festgesetzt worden war, wurden im Rahmen der Abwagung durch
entsprechende Literaturzitate ausgeraumt. Es wurde gezeigt, dass auf Grundlage
bekannter Studien durch die hier festgesetzten MaBnahmen die Lebensraumeig-
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nung fir die Feldlerche ausreichend erhéht werden kann, so dass die Wirksamkeit
fur das verlorene Brutpaar der Feldlerche gewahrleistet werden kann. Dementspre-
chend konnte die festgesetzte Mallnahme von den Fachbehoérden akzeptiert wer-
den.

15 Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Wie bereits im vorherigen Kapitel 1.4 zum Thema ,Prifung von Planungsalternati-
ven“ dargelegt, wurde die Standortwahl fur das Baugebiet und die stadtebauliche
Notwendigkeit vertieft geprift. Alternative Flachen an einem anderen, raumlich ge-
trennten Ort kommen demnach fur eine Weiterentwicklung des Standortes in erster
Linie aus verkehrlichen, 6kologischen und damit allgemeinen stadtebaulichen Grin-
den nicht in Frage. Die grof3e Zahl der Mitarbeiter sowie die Notwendigkeit zwischen
den verschiedenen Blrokomplexen unterschiedlicher Funktion (Entwicklung, De-
sign, Ausstellung und Markenpréasentationen, Essen, Sport, etc.) regelmalig zu
wechseln, wirde erheblichen zuséatzlichen Verkehr in der Stadt generieren. Daher
stellt die durch die Bauleitplanung vorgesehene Standortbiindelung eines Konzerns
dieser Grol3e aulRerhalb der engen, innerstadtischen Nutzungsverflechtungen einen
sinnvollen Beitrag zur Vermeidung von Konflikten dar. Die Erweiterung in der Herzo
Base ermoglicht dem Konzern bislang in der Stadt verteilte Einrichtungen an einem
Ort zusammenzufuhren und so seine Leistungsfahigkeit zu steigern, die Kommuni-
kation und das Zusammengehdorigkeitsgefiihl zu fordern.

Weitere Potenziale des Flachennutzungsplans sind bereits durch andere Vorhaben
beansprucht. Die in der Herzo Base vorhandenen Bauflachenpotenziale des Fla-
chennutzungsplans (Gewerbliche Bauflache, Sondergebiet) wurden vom Bebau-
ungsplan Nr. 57 zum Grof3teil genutzt. Hier konnte also das Ziel der Innenentwick-
lung verfolgt werden. Der dadurch noch nicht tberplante, stidwestliche Rest dieser
Gewerbeflache soll zu einem spéateren Zeitpunkt genutzt werden, jedoch andere
Funktionen erflllen. Dieser Bereich stand daher fir die hier vorgesehene Erweite-
rung der Konzernverwaltung nicht zur Verfligung. So musste der Flachennutzungs-
plan auch im Nordwesten der bestehenden Verwaltungsflachen erweitert werden.

1.6 Feststellungsbeschluss

Die Stadt Herzogenaurach hat mit Beschluss des Stadtrates vom 25.03.2015 die
Flachennutzungsplandnderung im Abschnitt Nr. 10 ,Herzo Base — Gewerbegebiet
World of Sports — Nordwest* in der Fassung vom 17.03.2015 festgestellt. Der Fla-
chennutzungsplan wurde mit Schreiben des Landratsamtes Erlangen-Hochstadt
vom 2. Juli 2015, Nr. 62-2 6100/132/Abschn. 10 genehmigt.

Er wird mit der ortsiiblichen 6ffentlichen Bekanntmachung der erteilten Genehmi-
gung wirksam. Die zusammenfassende Erklarung nach § 6 Abs. 5 BauGB ist der
Flachennutzungsplanédnderung beigefugt.
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